Politische Gemeinde Hausen am Albis

Einladung zur
Gemeindeversammliung

Die Stimmberechtigten der Gemeinde Hausen am Albis werden am

Mittwoch, 7. Dezember 2022, 19.30 Uhr,
in den Gemeindesaal im Schulhaus Weid, Hausen am Albis,

zur Behandlung der folgenden Antrage des Gemeinderates eingeladen:

1. Genehmigung Budget 2023 und Festsetzung des Steuerfusses auf 90 %

2. Informationen aus dem Gemeinderat (keine Beschlussfassung)

Der beleuchtende Bericht inklusive Antrag liegt den Stimmberechtigten mit den dazugehérenden
Akten im Gemeindehaus Hausen am Albis, Zugerstrasse 10, Einwohnerkontrolle (1. Oberge-
schoss, links), ab Montag, 14. November 2022, zur Einsicht auf. Samtliche Dokumente kénnen
ebenfalls ab diesem Zeitpunkt auf der Homepage www.hausen.ch abgerufen werden.

Die Stimmberechtigten knnen den beleuchtenden Bericht zudem bestellen, indem sie sich fur den

Versand bei der Gemeindekanzlei, Tel. 044 764 80 20, oder E-Mail: stefanie.oswald@hausen.ch
einmalig anmelden.

Hausen am Albis, 7. November 2022 Der Gemeinderat


mailto:danja.gfeller@hausen.zh.ch
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1. Genehmigung des Budgets 2023 und Festsetzung des Steuerfusses auf 90 %

Der Gemeinderat beantragt der Gemeindeversammlung vom 7. Dezember 2022
zu beschliessen:
1. Das Budget 2023 der politischen Gemeinde wird genehmigt.

2. Der Steuerfuss wird auf 90% festgesetzt.

Ubersicht

Das Budget 2023 sieht einen Ertragstiberschuss von Fr. 1'527'441.11 vor. Das Budget basiert
auf einem Steuerfuss von 90% (Vorjahr 90%) bei einem Steuerertrag (100%) von Fr. 10'500°‘000
und einem Grundsteuerertrag von Fr. 1'000°000. Der Gesamtaufwand liegt bei rund Fr. 22.2 Mio.

Die Nettoinvestitionen im Verwaltungsvermdgen betragen fir das Budgetjahr
Fr. 11'614'350 (Vorjahr Fr. 5'024‘300). Davon fallen Fr. 3'470°000 (Vorjahr Fr. 1‘090‘300) auf die
gebuhrenfinanzierten Bereiche.

Im Gesamthaushalt resultiert ein Finanzierungsfehlbetrag von Fr. 8'484'932. Es handelt sich bei
diesem Betrag um die HOohe der budgetierten Investitionsausgaben im Verwaltungsvermdégen,
welche nicht durch selbsterwirtschaftete Mittel der Erfolgsrechnung gedeckt werden kénnen.

Erwagungen

Bei der Ausarbeitung des Budgets 2023 wurde wiederum eine restriktive Ausgabenpolitik verfolgt.
Berticksichtigt wurde dabei die Finanzplanung 2022 bis 2026, welche zuklnftig einen erhfhten
Investitionsbedarf aufzeigt. Wo immer méglich und sinnvoll, ist der Aufwand aus dem Budget 2022
und der effektive Wert des Rechnungsjahres 2021 als Zielvorgabe verwendet worden.

a) Erfolgsrechnung

Die Erfolgsrechnung schliesst bei Fr. 23'758'725.00 Ertrag und Fr. 22°231°283.89 Aufwand mit
einem Ertragstberschuss von Fr. 1'527°441.11 ab.

Das Ergebnis im Budget 2023 weist im Vergleich zum Vorjahresbudget einen tieferen Ertragstber-
schuss aus. Der hohe Ertragstiberschuss im Vorjahresbudget von Fr. 6.8 Mio. lasst sich vor allem
durch die Sondereffekte (Neubewertung Finanzvermdgen und ausserordentliche Wertberichtigung)
erklaren. Ohne Sondereffekte hatte das Budget 2022 nur einen Ertragstiberschuss von Fr. 197200
ausgewiesen.

Bei den folgenden Begrindungen zu den wesentlichen Abweichungen in der Erfolgsrechnung
werden fir das bessere Verstandnis und Vergleichbarkeit die Vorjahresbudgetwerte 2022 ohne
Sondereffekte verwendet.




b) Begrindung wesentliche Abweichungen
Aufwand

Der Aufwand im Budget 2023 wird im Vergleich zum Vorjahresbudget um Fr. 1.089 Mio. ansteigen.
Insbesondere sind die Bereiche Personalaufwand, Einlagen in die Spezialfinanzierungen Wasser
und Abwasser sowie einem erhdhten Transferaufwand (kantonale Anteile Lehrpersonen, Pflegefi-
nanzierung, Erganzungsleistung IV und Asylbereich sowie Ressourcenausgleich ,Anteil Sekundar-
schule") betroffen.

In den beeinflussbaren Bereichen, wie Personal- und Sachaufwand, wurde realistisch budgetiert.

Der Personalaufwand im Budgetjahr wird infolge Neubesetzungen, Pensenanderungen und Lohn-
anpassungen in verschiedenen Verwaltungsbereichen im Vergleich zum Budget 2022 ansteigen.
Im Bereich der Bildung unter anderem im Kindergarten und bei der Schulleitung werden héhere
Aufwendungen bei den kantonalen Besoldungsanteilen (mehr Stellenprozente) sowie erhdhten
Aufwendungen fur die Volksschule (Jahresbeitrag Schulzweckverband) und den externen Sonder-
schulen erwartet.

Bei den nicht oder nur geringfiigig beeinflussbaren Bereichen (unter anderem im Bereich der Ge-
sundheit und Soziale Sicherheit) zeigt das Budget 2023 hohere Aufwendungen verglichen zum
Vorjahresbudget. Beispielsweise werden die Kosten flir die ambulante Krankenpflege (héhere
Restfinanzierung an Spitex) im Zusammenhang mit der Pflegefinanzierungskosten der Spitex
(mehr pflegebedirftige Personen erwartet) h6her budgetiert als im Vorjahr. Der Trend, dass éltere
Personen vermehrt die Leistungen von privaten Langzeitpflegeheimen in Anspruch nehmen, zeigt
sich auch im Budgetjahr 2023 wieder bestatigt. Ausserdem deutet sich im Bereich Ergénzungsleis-
tung IV und im Asylwesen (Ukraine-Krise) ein Anstieg der Kosten an. Hingegen zeigen erste Hoch-
rechnungen und Einschatzungen, dass die Kosten fir die gesetzlich wirtschaftliche Hilfe um circa
25 Prozent tiefer ausfallen werden.

Durch einen grosseren Anteil am kantonalen Ressourcenausgleich (gemass der Begriindung im
Abschnitt ,Ertrag”) erhoht sich auch der Anteil am Ressourcenausgleich, welcher an die Sekundar-
schule Hausen weitergegeben wird.

Ertrag

Wie bereits im Abschnitt ,Aufwand* erwahnt, erhthen sich die Staatsbeitrdge (Kantonsbeitrag Zu-
rich bei 70%) im Bereich Erganzungsleistungen IV infolge eines Mehraufwands im Vergleich zum
Vorjahresbudget.

Auch im Bereich der Gemeindestrassen kann mit einem héheren Mehrertrag gerechnet werden,
welcher sich auf erstmalige Beitrdge aus dem Strassenfonds (§ 29, Abs. 1 Strassengesetz) zu-
rickfuhren lassen.

Die Steuereinnahmen wurden aufgrund von Hochrechnungen aus dem Jahr 2022 budgetiert und
zeigen einen Anstieg von rund Fr. 1 Mio. im verglichen zum Budget 2022. Die prognostizierten
Steuerriickgénge aufgrund der Corona-Pandemie sind nachweislich nicht eingetreten.

Aufgrund der Erhéhung des geschétzten kantonalen Mittels im Vergleich zur eigenen Steuerkraft,
wird wieder ein Ressourcenausgleich von Fr. 2491000 erwartet.

Der Ertragsiiberschuss im Budget 2023 von Fr. 1.5 Mio. wird bendétigt, um fur die kommenden
grossen Investitionsvorhaben einen angemessenen Selbstfinanzierungsgrad zu erreichen und zu-
kinftige Schulden in Form von Fremdkapital abzubauen.
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Die Einzelheiten und die Begriindungen zu grosseren Abweichungen gegentber dem Vorjahres-
budget kdnnen aus den Erlauterungen zur Erfolgsrechnung vom Budget 2023 im Anhang ent-
nommen werden.

c) Werke (Gemeindebetriebe)

Bei den gebihrenfinanzierten Bereichen Wasserwerk und Abwasserbeseitigung sind fir das Jahr
2023 Gebuhrenanpassungen vorgesehen. Im Bereich der Wasserwerke werden die Benitzungs-
gebthren (Grund- und Mengengebihren) infolge einer derzeitigen stabilen finanziellen Situation
reduziert. Im Bereich der Abwasserbeseitigung werden verschiedene Abwasserprojekte, insbe-
sondere der Anschluss der eigenen Abwasserreinigungsanlage (ARA) an den Zweckverband
GVRZ, eine leichte Geblihrenerhéhung erwirken. Zusammengefasst betrachtet fuhrt die Gebih-
renanpassung zu einem netto-null Ergebnis, da die Gebihrenerhéhung betragsmassig der Gebuh-
rensenkung entspricht. Fir die beiden spezialfinanzierten Bereiche Wasserwerk und Abwasserbe-
seitigung sind Einlagen in die Spezialfinanzierung budgetiert. Im Bereich der Abfallwirtschaft wird
eine Enthahme aus der Spezialfinanzierung erwartet.

Diese beiden Gebihrenanpassungsschritte sind mit der Rechnungsprifungskommission der Ge-
meinde Hausen am Albis sowie dem Preistiberwacher abgesprochen.

Die Gebuhrensituation der Bereiche Wasser und Abwasser setzen sich wie folgt zusammen:
Wasser (bisher)

Mengengebuhr in Fr. / m3 exkl. MwSt: Fr. 2.00
Grundgebuhr in Fr. / Gebaudekomponente exkl. MwSt:  Fr. 27.00

Wasser (neu ab 2023)
Mengengebuhr in Fr. / m® exkl. MwSt: Fr. 1.90
Grundgebuhr in Fr. / Gebdudekomponente exkl. MwSt:  Fr. 22.00

Abwasser (bisher)

Mengengebuhr Fr. / m? exkl. MwSt: Fr.2.45
Grundgebuhr Fr. / m? Parzellenflache gewichtet: Fr.0.22
Abwasser (neu ab 2023)

Mengengebuhr Fr. / m? exkl. MwSt: Fr. 2.96
Grundgebuhr Fr. / m? Parzellenflache gewichtet: Fr.0.24

d) Investitionsrechnung

Die Investitionsrechnung im Verwaltungsvermogen ergibt bei Ausgaben von

Fr. 12417350 und Einnahmen von Fr. 803'000 Nettoinvestitionen von Fr. 11°614‘350. Die Netto-
investitionen begriinden sich aus Investitionen in den steuerfinanzierten Bereichen von

Fr. 8'144'350 und Investitionen in den Geblhrenhaushalten (Wasser/Abwasser/Abfall) von

Fr. 3'470'000. Die Abweichung zum Vorjahresbudget (Nettoinvestitionen VV von Fr. 5'024'300)
l&sst sich hauptsachlich durch den Ausfihrungskredit Schulhaus Neubau und Sporthalle / Tages-
strukturen und den Anschluss der eigenen ARA an den Zweckverband GVRZ begrinden.

Beim Finanzvermégen sind im Jahr 2023 keine Investitionen geplant.
Im Gesamthaushalt resultiert ein Finanzierungsfehlbetrag von Fr. 8484'932. Um die zuklnftigen

grossen Investitionsvorhaben umzusetzen, ist in den kommenden Jahren eine Fremdkapitalauf-
nahme angezeigt.



e) Finanzplanung

Mit der Budgetierung 2023 wurde wie gewohnt der mittelfristige Finanzplan Uberarbeitet bzw. aktu-
alisiert.

f) Interner Zins
Mit dem Budget 2023 ist durch den Gemeinderat gleichzeitig der interne Verrechnungszins festzu-

legen. Dieser richtet sich nach dem Mittelwert der langfristigen Darlehen und wird demnach auf
einen Zins von 1.1% bei den Aktiven und 1.1% bei den Passiven festgesetzt.

Stellungnahme des Gemeinderates

Das Budget 2023 wurde ausgewogen und gleichzeitig realistisch zusammengestellt. Der Gemein-
derat hat dieses deshalb an seiner Sitzung vom 4. Oktober 2022 genehmigt. Er beantragt den
Stimmberechtigten das Budget 2023 ebenfalls zu genehmigen und den Steuerfuss unveréandert
auf 90% festzusetzen.




2. Informationen des Gemeinderats (ohne Beschlussfassung)

Allgemeine Informationen (keine Beschlussfassung).



Abschiede der
Rechnungsprifungskommissionen
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Auszlige aus dem
Budget 2023
der Politischen Gemeinde
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Hausen am Albis
Finanz- und Aufgabenplan 2022 - 2026

Zusammenfassung

Nachdem sich fiir die Finanzhaushalte bessere Aussichten durch die Bewaltigung der Coronavirus-Pandemie abzeichnen,
flhrt der Ukraine-Krieg zu neuen Unsicherheiten. Mit der aktuellen Konjunkturprognose kann von einem Anstieg der
Ertrage ausgegangen werden. Zahlreiche grosse Investitionsvorhaben (Schule, Infrastruktur etc.) von total 39,7 Mio. Fran-
ken sind vorgesehen. Im Finanzvermdgen wird mit Verdausserungen von netto 0,4 Mio. Franken gerechnet. In der Erfolgs-
rechnung werden mittelfristig jahrliche Ertragsiiberschiisse von ca. 1 Mio. Franken erwartet. Im Steuerhaushalt resultiert
mit einer Selbstfinanzierung von 19,7 Mio. Franken ein Haushaltdefizit von 19,6 Mio. Franken. Zusammen mit den Gebiih-
renhaushalten dirften die verzinslichen Schulden um ca. 27 Mio. Franken zunehmen. Das Nettovermogen wird reduziert
und liegt am Ende der Planung noch bei 10,9 Mio. Franken, was einer gut durchschnittlich hohen Substanz entspricht.
Unter diesen Voraussetzungen wird mit einem stabilen Steuerfuss gerechnet. Bei den Gebiihrenhaushalten sind im Was-
ser tiefere und im Abwasser hohere Tarife bericksichtigt.

Die grossten Haushaltrisiken sind bei der weiterhin unsicheren konjunkturellen Entwicklung (Steuern und Finanzausgleich,
Inflation und Zinsen), tieferen Grundstlickgewinnsteuern, starkeren Aufwandzunahmen oder unginstigen gesetzlichen
Veranderungen auszumachen.

Begrenzung Verschuldung Angemessene Selbstfinanzierung
Gesamthaushalt Steuerhaushalt

30 5’3" 30% -
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2022 2023 2024 2025 2026 2022 2023 2024 2025 2026
s Plan 2 e eoo. Maximum Legislatur 18/22 I Plan - a» e o 7jic|wert

Mit den geplanten sehr hohen Investitionen (ibersteigen Im 2022 beeinflusst die Neubewertung den Haushalt. Ab
die Schulden am Ende der Planung den oberen Bereich der 2023 liegt die Selbstfinanzierung bei 2,5 — 2,9 Mio. Fran-

Bandbreite um 7 Mio. Franken. ken. Der Zielwert wird somit erreicht.
Kontinuierliche Steuerfussentwicklung Kostendeckende Verursacherfinanzierung
Steuerhaushalt Geblihrenhaushalt
115%
110%
105%
100% seoee
95% T T T T T 1 ! ! ! ! !
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2021 2022 2023 2024 2025 2026
Spezialfinanzierung Ende Plan (Mio. Fr.)

Hausenam Albis =~ eeccccees Kant. Mittel

H Wasser W Abwasser Abfall

Ein auf heutigem Niveau stabiler Steuerfuss liegt mehr als Die Spezialfinanzierungskonten zeigen zum Teil recht

zehn Prozentpunkte Uber dem kant. Mittelwert. hohe Bestdande. Weil aber sehr hohe Investitionen ge-
plant sind, muss im Abwasser mit einer starken Zunah-
me der Schulden gerechnet werden.
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Finanzpolitische Ziele

Der Finanzhaushalt soll sich in den nachsten Jahren an folgenden Zielgréssen ausrichten:

Begrenzung Verschuldung

Um kinftige Generationen nicht mit hohen Schulden zu belasten, sollen die verzinsli-
chen Schulden abziglich Liquiditat im Gesamthaushalt nicht mehr als 15 Mio. Franken
betragen.

Effiziente Aufgabenerfiillung

Es wird eine effiziente Erflllung der 6ffentlichen Aufgaben angestrebt. In den einzel-
nen Bereichen sollen die spezifischen Aufwendungen (Franken je Einwohner bzw.
Schiiler) ohne Begriindung nicht tiber dem Median im Kanton Ziirich liegen.

Angemessene Selbstfinanzierung

In einzelnen Jahren kann sich die Situation in der Erfolgsrechnung verknappen und
Aufwandiiberschiisse missen im Eigenkapital abgebucht werden. Zur Finanzierung
der Investitionen bzw. zur Amortisation der Schulden soll im Steuerhaushalt nach
Maéglichkeit eine Selbstfinanzierung von mindestens 10 % der Ertrage erzielt werden.

Kontinuierliche Steuerfussentwicklung

Es wird eine kontinuierliche Entwicklung des Steuerfusses angestrebt. Die Steuerbe-
lastung soll nicht zunehmen. Wenn auch die Finanzierung der Investitionen sicherge-
stellt ist und somit der Selbstfinanzierungsgrad Gber 100 % liegt oder eine hohe Liqui-
ditdt vorhanden ist, soll der Steuerfuss gesenkt werden.

Kostendeckende Verursacherfinanzierung

Die Gebulhren der Ver- und Entsorgungsbetriebe (Wasser, Abwasser, Abfall) werden
unter Berlcksichtigung der Kapitalfolgekosten festgesetzt und dem Verursacher be-
lastet. Aufgrund hoher Investitionen sind in vergangenen Jahren hohe Schulden auf-
gebaut worden. Um keinen ungebremsten Anstieg zu verzeichnen, wird auf eine
angemessene Selbstfinanzierung der Investitionen geachtet.

Messgrosse

Bandbreite von 0 - 15 Mio.
Franken

Messgrosse

Spezifische Kosten vs.
Median Kanton Ziirich

Messgrosse

Selbstfinanzierung in %
des Ertrages >= 10 %

Messgrosse

Steuerfuss nicht steigend

Messgrosse

1. Stand Spezialfinanzie-
rung

2. Selbstfinanzierungs-
grad > 80%

Sollten sich wichtige Rahmenbedingungen in Gesellschaft, Politik, Wirtschaft und Technik so verdndern, dass von an-
deren Planungsannahmen ausgegangen werden muss, wird mit einer Anpassung der Ziele oder anderen

geeigneten Massnahmen reagiert.
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