Politische Gemeinde Hausen am Albis

Einladung zur
Gemeindeversammliung

Die Stimmberechtigten der Gemeinde Hausen am Albis werden auf

Mittwoch, 8. Dezember 2021, 20.00 Uhr,

in den Gemeindesaal im Schulhaus Weid, Hausen am Albis,

zur Behandlung der folgenden Antrage des Gemeinderates eingeladen:

1. Genehmigung des Budgets 2022

2. Genehmigung eines Darlehens von Fr. 1'800'000 fir die Heizgenossenschaft Hausen

3. Genehmigung der Kreditabrechnung flir das Projekt Sanierung Stutzbach

4. Informationen aus dem Gemeinderat (keine Beschlussfassung)

Der beleuchtende Bericht inklusive Antrag liegt den Stimmberechtigten mit den dazugehérenden
Akten im Gemeindehaus Hausen am Albis, Zugerstrasse 10, Einwohnerkontrolle (1. Oberge-
schoss, links) zur Einsicht auf. Samtliche Dokumente kdnnen ebenfalls auf der Homepage
www.hausen.ch abgerufen werden.

Die Stimmberechtigten kdnnen den beleuchtenden Bericht zudem bestellen, indem sie sich fir den

Versand bei der Gemeindekanzlei, Tel. 044 764 80 20, oder E-Mail: stefanie.oswald@hausen.ch
einmalig anmelden.

Weiter bitten wir Sie, sich aufgrund der ungewissen Entwicklung Uber das geltende Covid-19-
Schutzkonzept zu informieren, welches am Versammlungstag in seiner aktuellsten Form auf der
Homepage abrufbar sein wird.

Hausen am Albis, 1. November 2021 Der Gemeinderat


mailto:danja.gfeller@hausen.zh.ch
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1. Genehmigung des Budgets 2022 und Festsetzung des Steuerfusses auf 90 %

Der Gemeinderat beantragt der Gemeindeversammlung vom 8. Dezember 2021
zu beschliessen:
1. Das Budget 2022 der politischen Gemeinde wird genehmigt.

2. Der Steuerfuss wird auf 90% festgesetzt.

Ubersicht

Das Budget 2022 sieht einen Ertragsiberschuss von Fr. 6‘830'840 (mit Sondereffekten) vor.
Der Sondereffekt ergibt sich einerseits daraus, dass im Jahr 2022 das Finanzvermdgen neu be-
wertet wird (1 x pro Legislatur). Dabei hat sich bereits vorgangig zur Budgetierungsphase gezeigt,
dass die Bewertung des Grundstiicks Rotagerten (zum Steuerwert auf der Basis 2009) zu tief an-
gesetzt ist. Aufgrund neuer Erkenntnisse und Vergleichspreise kann und muss das Grundstiick
neu zum Verkehrswert bewertet werden, was zu einem Bewertungsgewinn von Fr. 9.2 Mio. fihren
wird (Sondereffekt 1).

Andererseits kommt es im Jahr 2022 auch zu einem gegenlaufigen Sondereffekt infolge des Ab-
risses des alten Betriebsgebdudes Camping Turlen. Geméass HRM2-Bewertungsrichtlinien kommt
es hier zu einer ausserordentlichen Wertberichtigung von Fr. 2.6 Mio. (Sondereffekt 2).

Das Budget 2022 wirde ohne Sondereffekte einen Ertragstiberschuss von Fr. 197200 vorse-
hen.

Das Budget basiert auf einem Steuerfuss von 90% (Vorjahr 90%) bei einem Steuerertrag (100%)
von Fr. 9'699‘030 und einem Grundsteuerertrag von Fr. 1‘000'000. Der Gesamtaufwand liegt bei
rund Fr. 23.7 Mio.

Die Nettoinvestitionen im Verwaltungsvermdgen betragen fir das Budgetjahr
Fr. 5°024'300 (Vorjahr Fr. 9'910'000). Davon fallen Fr. 1‘090‘300 (Vorjahr Fr. 6'655'000) auf die
gebuhrenfinanzierten Bereiche.

Im Gesamthaushalt resultiert ein Finanzierungsiiberschuss von Fr. 3'243'301.08. Es handelt
sich bei diesem Betrag um die Hohe der (hypothetischen) Investitionsausgaben im Verwaltungs-
vermdgen, welche Uber den budgetieren Wert (liber 100%) hinaus noch durch selbsterwirtschafte-
te Mittel der Erfolgsrechnung gedeckt werden konnte.

Erwagungen

Bei der Ausarbeitung des Budgets 2022 wurde wiederum eine restriktive Ausgabenpolitik verfolgt.
Berticksichtigt wurde dabei die Finanzplanung 2021 bis 2025, welche zuklnftig einen erhdhten
Investitionsbedarf aufzeigt. Wo immer méglich und sinnvoll, ist der Aufwand aus dem Budget 2021
und der effektive Wert des Rechnungsjahres 2020 als Zielvorgabe verwendet worden.




Erfolgsrechnung

Die Erfolgsrechnung schliesst bei Fr. 30°'546'649 Ertrag und Fr. 23'715'809 Aufwand mit einem
Ertragstiberschuss von Fr. 6°‘830'840 ab.

Das ,gute” Ergebnis im Budget 2022 im Vergleich zum Vorjahresbudget ist vor allem den oben
beschriebenen Sondereffekten (Neubewertung Finanzvermégen und ausserordentliche Wertbe-
richtigung) geschuldet. Des Weiteren wurde von der letztjahrigen COVID-19 bedingten Steuerer-
tragsreduktion von 6.5% abgesehen.

Aufgrund der Anndherung der eigenen Steuerkraft an das kantonale Mittel, weist die Gemeinde
Hausen am Albis zudem einen tieferen Ressourcenausgleich im Budgetjahr 2022 aus.

a) Begrundung wesentliche Abweichungen
Aufwand

Der erhdhte Aufwand im Budget 2022 (Fr. 2'529 Mio. hoher als im Vorjahresbudget) entsteht durch
den Sondereffekt 2 (Wertberichtigung altes Betriebsgebaude, Camping Trlen), welcher gemass
Hochrechnungen mit Fr. 2.57 Mio. geschatzt wird.

In den beeinflussbaren Bereichen, wie Personalaufwand und Sachaufwand, wurde realistisch bud-
getiert.

Der Personalaufwand im Budgetjahr bel&uft sich in etwa auf gleichem Niveau wie im Budget 2021.
Im Bereich der Bildung unter anderem bei der Primarstufe und dem Bereich Volksschule werden
hohere Aufwendungen infolge eines erneuten Anstiegs von kantonalen Besoldungsanteilen der
Lehrpersonen (mehr Stellenprozente) sowie erhdhten Aufwendungen fir Schilertransporte und
den schulpsychologischen Dienst erwartet.

Bei der Kultur wird der Defizitbeitrag der Gemeindebibliothek buchhalterisch aufgrund der HRM2-
Richtlinien nicht mehr abgebildet, was jedoch netto betrachtet keinen Einfluss auf das Budget hat
(interne Verrechnung).

Bei den nicht beeinflussbaren Bereichen (unter anderem im Bereich der Gesundheit und Soziale
Sicherheit) zeigt das Budget hohere Aufwendungen verglichen zum Budget 2021. Beispielsweise
werden die Kosten fir die ambulante Krankenpflege (hthere Restfinanzierung an Spitex) im Zu-
sammenhang mit der Pflegefinanzierungskosten der Spitex (mehr pflegebedurftige Personen er-
wartet) héher budgetiert als im Vorjahr. Ausserdem zeigt sich auch bei der Pramienverbilligung,
der Erganzungsleistung AHV und bei den Beihilfen ein Aufwartstrend hinsichtlich der Kostenhéhe.
Hingegen Gbernimmt der Kanton Zirich ab dem Jahr 2022 neu 70% (friher 50%) der angefallenen
Kosten im Bereich Erganzungsleistungen und Beihilfen, was sich immerhin positiv auf die Ertrags-
seite des Budgets auswirkt.

Im Bereich Jugendschutz fallt neu der Gemeindebeitrag an den Kanton Zurich fur das neu ab 1.
Januar 2022 in Kraft getretene Kinder- und Jugendheimgesetz ins Gewicht. Hingegen zeigt sich,
dass die Aufwendungen fir die gesetzliche wirtschaftliche Hilfe verglichen zum Budget 2021 riick-
laufig sind.

Die COVID-19 Krise mit der einhergehenden Homeoffice-Pflicht hat letztes Jahr den Zurcher Ver-
kehrsverbund (ZVV) finanziell hart getroffen. Fur das Budget 2022 rechnet der ZVV mit einem
grosseren Defizit, was teilweise an die Gemeinden weiterbelastet werden kann. Aus diesem Grund
erhdht sich der Gemeindebeitrag verglichen zum Vorjahresbudget um 25%.

Durch einen kleineren Anteil am kantonalen Finanzausgleich (gemass der Begrindung im Ab-
schnitt Ertrag) reduziert sich auch der Anteil am Finanzausgleich, welcher an die Sekundarschule
Hausen weitergegeben wird.



Ertrag

Auf der Ertragsseite schlagt der Sondereffekt 1 (Neubewertung Grundstiick Rotagerten) mit rund
Fr. 9.2 Mio. zu Buche. Verglichen zum Gesamtertrag aus dem Vorjahresbudget 2021 (Fr. 20.8
Mio.) lasst sich die Erhéhung des diesjahrigen Gesamtertrags um Fr. 9.7 Mio. auf Total Fr. 30.5
Mio. somit primar durch den oben genannten Sondereffekt 1 erklaren.

Die Steuereinnahmen wurden aufgrund von Hochrechnungen aus dem Jahr 2021 budgetiert. Auf
eine pauschale Kurzung infolge COVID wie letztes Jahr (6.5%) wurde gemass Empfehlung des
Gemeindeamtes verzichtet.

Aufgrund der héheren budgetierten Steuereinnahmen (Angleichung der eigenen Steuerkraft an
das kantonale Mittel), fallt hingegen der kantonale Finanzausgleich um circa Fr. 1 Mio. tiefer aus.

Wie bereits im Abschnitt ,,Aufwand“ erwéhnt, erhéhen sich die Staatsbeitrage (Kantonsbeitrag neu
bei 70%) im Bereich Erganzungsleistungen und Beihilfen um rund 50% verglichen zum Vorjahres-
budget.

Die Einzelheiten und die Begriindungen zu grosseren Abweichungen gegentiber dem Vorjahres-
budget kbnnen aus den Erlauterungen zur Erfolgsrechnung vom Budget 2022 im Anhang ent-
nommen werden.

b) Werke (Gemeindebetriebe)

Bei samtlichen Gemeindebetrieben (Wasserwerk, Abwasserbeseitigung und Abfallwirtschaft) kon-
nen die bisherigen Gebihrensatze unveréandert beibehalten werden. Fir die beiden spezialfinan-
zierten Bereiche Wasserwerk und Abwasserbeseitigung sind Einlagen in die Spezialfinanzierung
budgetiert, die flr grosse zukiinftige Projekte bendtigt werden. Im Bereich der Abfallwirtschaft wird
eine Enthahme aus der Spezialfinanzierung budgetiert.

¢) Investitionsrechnung

Die Investitionsrechnung im Verwaltungsvermdgen ergibt bei Ausgaben von Fr. 5525300 und
Einnahmen von Fr. 501'000 Nettoinvestitionen von Fr. 5°024'300. Die Nettoinvestitionen begrin-
den sich aus Investitionen in den steuerfinanzierten Bereichen von Fr. 3'‘934‘000 und Investitionen
in den Gebihrenhaushalten (Wasser/Abwasser/Abfall) von Fr. 1‘090°300. Die Abweichung zum
Vorjahresbudget (Nettoinvestitionen VV von Fr. 9°910'000) lasst sich hauptsachlich durch die er-
heblichen Verzégerungen der ARA Hausen (Anschluss an Zweckverband GVRZ) begrinden.

Beim Finanzvermdgen sind Investitionen von Fr. 1'523'000 fur den Ersatzneubau des Camping-
platzes Turlen und fur Sanierungsarbeiten an der Liegenschaft Turlen geplant.

Im Gesamthaushalt resultiert ein Finanzierungstberschuss von Fr. 3'243'301.08. Um die zu-
kinftigen grossen Investitionsvorhaben umzusetzen, ist in den kommenden Jahren eine Fremdka-
pitalaufnahme angezeigt.

d) Finanzplanung

Mit der Budgetierung 2022 wurde wie gewohnt der mittelfristige Finanzplan Uberarbeitet bzw. aktu-
alisiert.



e) Interner Zins

Mit dem Budget 2022 ist durch den Gemeinderat gleichzeitig der interne Verrechnungszins festzu-
legen. Dieser richtet sich nach dem Mittelwert der langfristigen Darlehen und wird demnach auf
einen Zins von 1.1% bei den Aktiven und 1.1% bei den Passiven festgesetzt.

Stellungnahme des Gemeinderates

Das Budget 2022 wurde ausgewogen und gleichzeitig realistisch zusammengestellt. Auch ohne
Sondereffekt weist es eine positive Ertragslage aus. Der Gemeinderat hat dieses deshalb an sei-
ner Sitzung vom 5. Oktober 2021 genehmigt. Er beantragt den Stimmberechtigten das Budget
2022 ebenfalls zu genehmigen und den Steuerfuss unverandert auf 90% festzusetzen.




2. Genehmigung eines Darlehens von Fr. 1'800'000 fur
die Heizgenossenschaft Hausen

Der Gemeinderat beantragt der Gemeindeversammlung vom 8. Dezember 2021
zu beschliessen:

1. Der Darlehensvertrag mit der Heizgenossenschaft Hausen im Umfang von Fr. 1'800'000
wird genehmigt.

2. Der Gemeinderat wird ermdchtigt, vor Vertragsunterzeichnung allfalllige eforderliche
Detailanpassungen zu genehmigen.

Ubersicht

Die unter Mitwirkung der Gemeinde 2019 gegrindete Heizgenossenschaft (HGH) bezweckt den
Aufbau und Betrieb eines Fernwérmenetzes fir die Versorgung eines Grossteils unseres Dorfes
mit erneuerbarer Energie auf einer nicht profitorientierten Basis. Dazu soll unter anderem auf dem
Weisbrod-Areal eine Heizzentrale erstellt werden, die mit Holzschnitzeln aus den umliegenden
Waldern versorgt wird.

In einer ersten Phase wurde die Heizgenossenschaft bereits mit einem zinslosen Darlehen in der
Hohe von Fr. 100'000 unterstitzt. Gemass Businessplan hat die Heizgenossenschatft fiir den Auf-
bau des Fernwarmenetzes in den nachsten drei Jahren einen zuséatzlichen Kapitalbedarf von rund
Fr. 1.7 Mio. Dieser Bedarf soll mit einem Darlehen der Gemeinde abgedeckt werden, wobei diese
einen Zinszuschlag von 0.5% gegentber ihren durchschnittlichen Fremdfinanzierungskosten ent-
halten soll. Das bereits friiher ausbezahlte Darlehen soll ebenfalls diesen Konditionen unterstellt
werden.

Das offentliche Interesse an der Finanzierung dieser privatrechtlich organisierten Unternehmung
ist in der nachhaltigen und verhaltnisméassig ginstigen Energieversorgung zu sehen. Entspre-
chend gibt es im Kanton Zirich auch Gemeinden, welche die Fernwarme als eigenen Gebihren-
haushalt organisiert haben. Dieses Modell wurde fur die Gemeinde Hausen als weniger zielfuih-
rend erachtet als ein nach genossenschaftlichen Prinzipien gefuhrter Betrieb unter Mitwirkung und
mit partieller Untersttitzung der Gemeinde.

Der Businessplan der HGH wird als solide beurteilt. Um das finanzielle Risiko fiir die Gemeinde
zusatzlich zu minimieren, wird ihr als Sicherheit im Falle der Zahlungsunfahigkeit der Genossen-
schaft die Ubertragung des Leitungsnetzes aller Anlage- und Leitungsnetzteile zugesichert.

Da der Finanzbedarf der HGH zeitlich Uber eine Zeitspanne von rund drei Jahren verteilt ist, soll
mit vorliegendem Darlehensvertrag eine flexible Auszahlung der Darlehensbetrage vorgesehen
werden.

Der Gemeinderat erachtet den vorliegend zu beschliessenden Darlehensvertrag als im o6ffentli-
chen Interesse und damit als gutes Investment in eine nachhaltige und verhaltnismassig gtinstige
Energieversorgung.
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Finanzierungsgesuch der Heizgenossenschaft Hausen (HGH)

Am 18. Dezember 2019 fand die Griindungsversammlung der Heizgenossenschaft Hausen (HGH)
statt. Ziel und Zweck dieser Genossenschatft ist der Aufbau und Betrieb eines Fernwarmenetzes
fur die Versorgung unseres Dorfes mit erneuerbarer Energie. Dazu soll auf dem Weisbrod Areal
eine Heizzentrale erstellt werden, die mit Holzschnitzeln aus den umliegenden Waldern versorgt
wird.

Trégerschaft der HGH sind in erster Linie Waldbesitzer und Warmebeziger, durch diese Konstella-
tion soll auf allen Stufen ein fairer Energiepreis ohne Gewinnabfluss an Dritte angestrebt werden.
Die Gemeinde ist ebenfalls Genossenschafterin und partizipiert entsprechend den Statuten mit
einer Beteiligung von Fr. 1'000. Sie wird durch den Umweltvorstand im Vorstand vertreten. Prasi-
diert wird die Genossenschaft durch Oliver Weisbrod der Weisbrod-Zirrer AG.

Vor der Griindung wurde eine von den Waldbesitzern und der Gemeinde Hausen finanzierte
Machbarkeitsstudie erstellt, welche den Bedarf und die Erfolgsaussichten dieses Unterfangens
bestitigte.

Mit Gemeinderatsbeschluss vom 21. Januar 2020 wurde ein Kredit von Fr. 100'000 fur ein Darle-
hen an die HGH bewilligt. Das Darlehen wurde zinslos fiir die Dauer von 10 Jahren gewéhrt. Vo-
raussetzung dafur war, dass auch von privater Seite gleichwertige Darlehen im Umfang von
Fr. 30'000 gewahrt wurden.

Dieses Darlehen war notwendig, um die Ergebnisse der Machbarkeitsstudie in ein Projekt zu Uber-
fuhren und die technischen und finanziellen Rahmenbedingungen festzulegen. Zwischenzeitlich
ergab sich fur die HGH die Mdglichkeit, den bereits in Hausen bestehenden Warmeverbund Hus-
matt zu Ubernehmen. Diese Expansionsplane wurden dem Gemeinderat vorgangig unterbreitet.
Sie ergaben Sinn, da die HGH damit bereits friihzeitig tUber eine bestehende Betriebsinfrastruktur
verfugen konnte.

Bereits damals wurde der Gemeinderat vorsorglich fiir eine spatere Finanzierungsunterstitzung
angefragt, sei es mit einem verzinslichen Darlehen oder mit einer Birgschaft. Der Gemeinderat
zeigte sich grundsatzlich unterstutzungsbereit, sofern die Sicherheit der Finanzierung aus seiner
Sicht gewabhrleistet sei.

Zwischenzeitlich ist das konkrete Finanzierungsgesuch der HGH eingegangen. Es wird um einen
Darlehensbetrag von Fr. 1'800'000 ersucht, wobei das bereits gewadhrte Darlehen im Umfang von
Fr. 100'000 darin integriert sein soll.

Erwéagungen

Die HGH hat seit ihrer Grindung im Dezember 2019 diverse planerische und organisatorische
Leistungen erbracht und steht nun vor grossen Investitionen, mit denen in den nachsten Jahren
rund 90 grosse und kleine Liegenschaften im Dorf angeschlossen werden. Mit einer Anschlussleis-
tung von rund 2'000 KW sollen so in Hausen mit lokalem Holz aus dem Forstgebiet jahrlich ca.
400'000 Liter Erdol ersetzt werden. Dadurch leistet die HGH einen wesentlichen Beitrag zur Erfiil-
lung der Energiestadt-Vorgaben und ganz allgemein zur Verbesserung der CO2-Bilanz der Ge-
meinde.

Die Ubernahme des Leitungsnetzes des Warmeverbundes Husmatt (Hacksel-Service GmbH)
durch die HGH im Januar 2021 wurde mit meist nachrangigen Darlehen der Genossenschafter
finanziert. Durch diese Ubernahme wurde das Einzugsgebiet der HGH deutlich grésser als bisher
festgelegt. Entsprechend stieg auch die Anzahl potentieller Warmeabnehmer und Interessenten. In
mehreren Etappen wurde diese befragt und beraten.
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Per Ende Geschaftsjahr zahlte die Genossenschaft bereits 58 Mitglieder, davon 25 Warmebezliger
(wobei Genossenschatter teilweise sowohl Warmebeziger als auch Waldbesitzer sind). Vertrage
mit total 42 Liegenschaften sind bereits unterschrieben oder zugesichert. Dies entspricht einer zu-
gesicherten Anschlussleistung von 1'400 kW. Sehr vorsichtig gerechnet sind weitere Zusagen von
ca. 300-400 kW zu erwarten.

Die Baubewilligungen fiir das neue Leitungsnetz und die neue Heizzentrale liegen vor und die letz-
ten Vorbereitungen fur den Baubeginn der Heizzentrale sind in Arbeit. Der Leitungsausbau hat
teilweise schon begonnen (Anschluss Uberbauung Wiesental) oder beginnt in Kiirze (Miilseggweg-
Rifferswilerstrasse).

Die Inbetriebnahme der neuen Heizzentrale ist im Herbst 2022 geplant. Die weiteren Ausbauetap-
pen sollen dann alle parallel zueinander angegangen werden, um maoglichst schnell eine wirt-
schaftliche Auslastung der Anlagen zu erhalten und damit auch rasch die Verlustphase verlassen
zu kénnen.

Der Ausblick auf die nachsten vier Jahre zeigt, dass die Modellrechnungen und Studien richtig
lagen und im Geschaftsjahr 23/24 mit einem positiven Ergebnis gerechnet werden kann. Der zu-
satzlich hohe Fremdkapitalbedarf fir den Aufbau des Netzes und der Heizzentrale kann entweder
Uber ein zuséatzliches Darlehen einer Bank erhalten werden oder durch ein Darlehen der Gemeinde
Hausen. Geringe Zinskosten sind fir die HGH von grosser Wichtigkeit, weshalb die HGH die Ge-
meinde um ein Darlehen im Umfang von Fr. 1.7 Mio. mit maximal 1.5% Zins anfragt. Das Darlehen
kann gemass Liquiditdtsplanung Uber jahrliche Tilgungszahlungen in der H6he von rund Fr.
150'000 ab dem Geschéftsjahr 23/24 zuriickbezahlt werden.

Sicherheiten

Wie aus den Unterlagen ersichtlich wird, kann die HGH einem Darlehensgeber reale Werte vor-
weisen, da sowohl die Planungs- wie auch die Verwaltungskosten nur einen sehr geringen Teil der
bisherigen Investitionen ausmachen. Dies hangt unter anderem damit zusammen, dass der Vor-
stand bisher alle Leistungen ehrenamtlich erbracht hat.

Das Projekt wird sehr stark von folgenden Interessensgruppen gestitzt:

- Warmebezuger als Genossenschafter und Darlehensgeber

- Waldbesitzer und Korporationen als Genossenschafter, Lieferanten und Darlehensgeber

- Die Weisbrod-Zurrer AG als Darlehensgeberin, Vermieterin der neu gebauten Heizzentrale
und grésste Warmeabnehmerin

An der letzten Genossenschaftsversammlung wurde alle neuen Investitions-Antrage im Umfang
von Fr. 2'115'000 einstimmig angenommen. Die Weisbrod-Zirrer AG investiert zudem auf eigenes
Risiko ca. Fr. 1.1 Mio. in den Rohbau der neuen Heizzentrale, welche in Kostenmiete an die HGH
vermietet wird. Die Summe der nachrangigen Darlehen der Genossenschafter betragt Fr. 564'000.

Sollte sich das Geschaftsmodell der HGH trotz sorgféltigster Geschaftsfihrung und Planung als
unrentabel erweisen, sind die Interessen an einer Sanierung der Gesellschaft aus eigener Kraft
sehr gross. Die mdglichen Hebel sind zudem klar und einfach, da fur alle Vertrage die gleichen
Preise definiert sind und die Holzlieferanten ebenfalls als Genossenschafter eingebunden sind.
D.h. eine Sanierung uber eine leichte Erhohung des Warmepreises bei gleichzeitiger leichten Sen-
kung der Energiekosten ware mit grosser Wahrscheinlichkeit mehrheitsfahig und einfach umzuset-
zen.

Ferner wird der Gemeinde als Sicherheit das sich auf dem Gemeindegebiet befindliche Anlage-
und Leitungsnetz im Falle einer Zahlungsunfahigkeit angeboten. Dies ergibt Sinn, ware es doch
die Gemeinde, die im Falle einer — unwahrscheinlichen — extremen Schieflage der Genossen-
schaft, den Betrieb des Warmeverbundes mindestens temporar Ubernehmen misste.
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Liquiditatsplanung

Die 5-Jahresrechnung der HGH geht von den effektiven Anschlusszahlen und Vertragen der be-
stehenden und zukinftigen Warmebeziger aus. Zeitlich kbnnen gewisse Bauetappen Verzdge-
rungen erhalten oder aber auch vorgezogen werden, wenn Dringlichkeit bei einem wichtigen War-
mebezlger entsteht. Die ganz grossen Investitionen fallen aber bereits Ende 2021 und dann im
2022 an. Da die HGH frei ist, die privaten Darlehen vor Ablauf der vertraglich definierten Laufzeit
zuriickzuzahlen, besteht gentigend Flexibilitat, um auch eine allfallige Uberliquiditat und damit ver-
bundene unndtige Zinskosten zu vermeiden.

Darlehenskonditionen

a) Das Gemeindedarlehen soll in den nachsten drei Jahren in verschiedenen Tranchen flexi-
bel durch die HGH aufgenommen werden kénnen.

b) Die Laufzeit ergibt sich gemass Vertrag aus der Ruckzahlungsverpflichtung und ist grund-
satzlich auf 2035 beschréankt sowie kann durch den Gemeinderat um maximal vier weitere
Jahre erstreckt werden.

c) Die Riickzahlung erfolgt schrittweise in Tranchen a Fr. 150'000 pro Jahr ab 2024.

d) Der Zinssatz ist mit einem Zusatz von 0.5% auf den durchschnittlichen Passivdarlehenszins
der Gemeinde versehen. Er wird so im ersten Jahr 1.62% betragen, langfristig wird er ge-
mass heutigen Prognosen gegen rund 1% tendieren. Damit stellt der Darlehensvertrag
zinsmassig eine Win-Win-Situation dar.

e) Das Darlehen wird angemessen abgesichert: Einerseits verfiigt die Genossenschaft Uber
viele nachrangige Darlehen der Genossenschafter, welche in ihrer Wirkung Eigenkapital
sehr nahe kommen. Andererseits wird der Gemeinde zur Absicherung im Falle der Zah-
lungsunfahigkeit der Genossenschaft die Eigentumstbertragung am Anlage- und Leitungs-
netz vorbehalten.

Massgebend ist der Vertragstext. Allfallige erforderliche minimale Vertragsanpassungen vor Ver-
tragsunterzeichnung wirden in jedem Fall noch vorgangig mit der Rechnungspriifungskommission
abgesprochen. Im Moment sieht es nicht nach solchen aus. Namentlich hat das zustéandige Organ
der HGH dem Vertrag bereits zugestimmt.
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Darlehensvertrag

zwischen

Gemeinde Hausen am Albis,
Zugerstrasse 10, 8915 Hausen am Albis

(im Folgenden «Darlehensgeberin» genannt)
und

HGH Heizgenossenschaft Hausen am Albis,
Weisbrod-Areal 3, 8915 Hausen am Albis

(im Folgenden «Darlehensnehmerin» genannt)

. Vertragsgegenstand

Der Darlehensnehmerin wird ein Kreditrahmen von maximal CHF 1.8 Mio. gewahrt.

. Auszahlung

Mit Gemeinderatsbeschluss vom 21. Januar 2020 wurde der Darlehensnehmerin ein zins-
freies Darlehen von CHF 100'000.00 gewahrt und bereits ausbezahlt. Per 1. Januar 2022
soll dieses in diesen Darlehensvertrag integriert und nach untenstehenden Konditionen lau-
fen und entsprechend verzinst werden. Der Restbetrag von CHF 1.7 Mio. kann in Tranchen
bis 31. Dezember 2024 abgerufen werden.

Die Abrufung kann einseitig durch die Darlehensnehmerin unter schriftlicher Vorankiindi-
gung von mindestens 3 Monaten zuhanden des Gemeindeschreibers erfolgen.

. Verzinsung

Der Darlehenszins entspricht den durchschnittlichen Konditionen fiir bestehende Passivdar-
lehen der Darlehensgeberin, zuziiglich ¥2 %. Der fir das kommende Jahr geltende Darle-
henszins wird jeweils im Oktober von der Darlehensgeberin aufgrund des dann bestehen-
den durchschnittlichen Bankdarlehenszinses mitgeteilt. Fir das Jahr 2022 wird ein Darle-
henszins von 1.62% festgelegt. Der geschuldete Zinsbetrag fir das laufende Jahr wird der
Darlehensnehmerin ebenfalls im Oktober mitgeteilt und ist bis Ende November fallig.

. Amortisation

Die jahrliche Amortisation betragt im Minimum CHF 150'000.00, zahlbar erstmals im Jahr
2024 (bis jeweils Ende November).

. Vertragsdauer
Dieser Darlehensvertrag tritt mit Unterschrift beider Parteien in Kraft. Die Vertragslaufzeit

richtet sich nach dem Ausstand, ist also so lange giiltig, bis das Darlehen vollstidndig amor-
tisiert und der Zins beglichen ist.
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6. Stundung

Aus wichtigen Grinden kann die Darlehensnehmerin beim Gemeinderat eine Stundung be-
antragen. Mit Genehmigung des Gesuchs durch den Gemeinderat kann die Amortisation
fur ein Jahr ausgesetzt werden. Eine Aussetzung der Amortisation darf wahrend der Ver-
tragsdauer nicht mehr als viermal erfolgen.

7. Sicherheit

Als Sicherheit dienen samtliche sich im Eigentum der Darlehensnehmerin und auf dem
Gemeindegebiet befindliche Anlage- und Leitungsnetzteile. Falls die Darlehensnehmerin
den geschuldeten Zins oder die Riickerstattungstranche nach Ablauf der Frist sowie zu-
satzlichen 60 Tagen und trotz zweimaliger schrifticher Abmahnung nicht bezahlt, geht das
Eigentum an den genannten Anlage- und Leitungsnetzteile automatisch an die Darlehens-
geberin Uber. Die Darlehensnehmerin verpflichtet sich fur diesen Fall, an einer formellen
Eigentumsubertragung innert 30 Tagen mitzuwirken.

Fur den Fall, dass die Darlehensnehmerin substanzielle Teile des Anlage- oder Leitungs-
netzes auf dem Gemeindegebiet verkaufen will, wird der Darlehensgeberin hierfir ein Vor-
kaufsrecht eingeraumt.

Die Darlehensgeberin kann jederzeit verlangen, dass die Sicherheit und/oder das Vorkaufs-
recht im Grundbuch eingetragen wird. Die Kosten der Eintragung werden in diesem Fall ge-
teilt.

8. Anwendbares Recht/Gerichtsstand

Auf das vorliegende Vertragsverhéaltnis ist ausschliesslich Schweizerisches Recht anwend-
bar. FUr aus diesem Vertrag eventuell erwachsende Streitigkeiten gilt der Gerichtsstand
Hausen.

Anderungen und/oder Erganzungen des vorliegenden Vertrages bediirfen der schriftlichen
Zustimmung beider Parteien.

Sollten eine oder mehrere Bestimmungen des vorliegenden Vertrages ungiiltig oder un-
wirksam sein oder sollte der Vertrag eine Licke aufweisen, so wird die Wirksamkeit der (b-
rigen Bestimmungen dadurch nicht berihrt. Die ungiltigen oder unwirksamen Bestimmun-
gen sind jedoch so zu ersetzen oder auszulegen, dass sie dem mit dem vorliegenden Ver-
trag angestrebten Zweck am ehesten entsprechen.

Dasselbe gilt auch im Falle einer Vertragsliicke.

Jede Partei erhlt ein unterschriebenes Exemplar dieses Vertrages.
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Zustandigkeit der Gemeindeversammlung

Gemass Artikel 10 der geltenden Gemeindeordnung missen Darlehen oder Birgschaften tber
Fr. 200'000 — bis in unbeschréankter Hohe — von der Gemeindeversammlung genehmigt werden.

Stellungnahme des Gemeinderates

Der Gemeinderat erachtet den vorliegend zu beschliessenden Darlehensvertrag als im o6ffentli-
chen Interesse und damit als gutes Investment in eine nachhaltige und verhaltnismassig gtinstige
Energieversorgung unserer Gemeinde. Auch in finanzieller Hinsicht ist der Darlehensvertrag nicht
nachteilig fur die Gemeinde und die nicht ausschliessbaren Restrisiken sind angemessen abgesi-
chert. Er beantragt deshalb den Stimmberechtigten den Darlehensvertrag wie vorliegend zu ge-
nehmigen.
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3. Genehmigung der Kreditabrechnung fur das Projekt Sanierung Stutzbach

Der Gemeinderat beantragt der Gemeindeversammlung vom 8. Dezember 2021
zu beschliessen:

Die Kreditabrechnung fur das Projekt Stutzbach Ersatz Durchlass Oberalbisstrasse mit Gesamt-
kosten in der H6he von Fr. 266'297.70 wird genehmigt.

Ubersicht

An der Gemeindeversammlung vom Dezember 2019 genehmigten die Stimmbdirgerinnen und
Stimmbirger von Hausen am Albis das Sanierungsprojekt Stutzbach. Sie genehmigten hierfir
einen Bruttokredit von Fr. 255'000.-.

Das Projekt wurde im zweiten Halbjahr 2020 erfolgreich realisiert. Die Gesamtbaukosten belaufen
sich Uber Fr. 266'297.70 (inkl. Mwst.), was eine Kostenuberschreitung von Fr. 11'297.70, respekti-
ve + 4%, darstellt.

Notwendige technische Anpassungen und entsprechende Ingenieurleistungen fihrten zu den
Mehrkosten.

Ausgangslage

Der Stutzbach entspringt im Mittleren Birglenwald. Er fliesst als Waldbach, spater als Bach mit
bestockten Ufern bis zur Oberalbisstrasse. Schon ab einem 30-jahrlichen Hochwasserereignis
musste mit einer Vollverklausung (Verstopfung) des Durchlassbauwerks unter der
Oberalbisstrasse durch Geschiebe und den damit verbundenen Ausbruch des Gewassers ge-
rechnet werden. Bei der Oberalbisstrasse handelt es sich um eine Gemeindestrasse mit dem Sta-
tus einer Sammelstrasse.

Mit Beschluss der Gemeindeversammlung vom 4. Dezember 2019 wurde ein Kredit von
CHF 255'000.00 inkl. MwSt. bewilligt.
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Technische Ausfiihrung

Der Ablauf der notwendigen Arbeiten gestaltete sich wie nachstehend aufgelistet:
Provisorische Uberbriickung mit Strassenverlegung parallel zum bestehenden Bauwerk
Abbruch des alten Durchlasses mit gleichzeitigem Aushub

Erstellung der Widerlager und Briickenplatte in Stahlbeton

Hinterfillung und Ausbildung des gewésserschutzkonformen Durchlasses

Abdichten Bruckenplatte und Wiederherstellen der urspriinglichen Strasse

Anbringen Fahrzeugriickhaltesystem und Gelander

Ruckbau Provisorium Strassenumleitung

Erganzen Einlaufbauwerk und Anbringen Schwemmholzrechen

Abrechnung

Das Projekt wurde im zweiten Halbjahr 2020 erfolgreich realisiert. Die Baukostenabrechnung
schliesst mit Ausgaben von CHF°266'297.72 (inkl. MwSt.) um CHF°11'297.72 oder 4% hoher als
erwartet ab.

Die nun vorliegende Bauabrechnung préasentiert sich wie folgt:

Leistungen KV Vergabe Endkosten Differenz zum KV
[CHF] [CHF] [CHF] [CHF] [%]

1 Baukosten 185'000.00 197'778.70 215'739.00 30'739.00| 17%

2a Honorar Ing. 27'000.00 22'617.00 36'724.05 8'724.05| 32%

2b Honorar Bauherr - - 7'273.70 7'273.70

3 Baunebenkosten 19'000.00 - 7'560.95 -11'439.05]| -60%

4 Reserve und Rundung 24'000.00 - -24'000.00

Total inkl. MwSt. 255'000.00 220'395.70 266'297.70 11'297.70( 4%

(alle Zahlen inkl. MwSt.)

Begriindung der Mehrkosten:

Die geschatzten Baukosten sind nach der Uberarbeitung des Projektes "Durchlass Oberalbisstras-
se" in Hausen am Albis aufgrund der Riickmeldung des AWEL und der Gemeinde von ca.

CHF 185'000 auf ca. CHF 211'000 gestiegen. Dies entspricht einer Erh6hung von rund CHF
26'000. Der Anstieg der Baukosten ist folgendermassen begrindet:

» Beim Durchlass mussten Schleppplatten eingesetzt werden. Die beidseitig angeordneten
Schleppplatten verursachten einen grosseren Aushub sowie zusatzliche Betonier- und Be-
lagsarbeiten.

e Der Schwemmbholzrechen wurde auf Empfehlung des AWEL neu in Stahl ausgefiihrt, ebenfalls
wurden zur besseren Sohlensicherung des Bereiches vor dem Durchlass mehr Alpenkalkblo-
cke verbaut.

*  Weiter musste auf Verlangen des AWEL eine Beurteilung des Stutzbaches unterhalb des
Durchlasses im Uberlastfall unter Beriicksichtigung des Geschiebes erstellt werden.

Die Tiefbaukommission hat anlasslich der Sitzung vom 8. Marz 2021 das Geschéft beraten und
beantragt dem Gemeinderat die Bauabrechnung mit Gesamtkosten von CHF 266'297.70 inkl.
MwsSt. der Gemeindeversammlung zur Genehmigung zu unterbreiten.
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Stellungnahme des Gemeinderates

Der Gemeinderat erachtet die Bauabrechnung als schliissig und trotz einer kleinen Kostentiber-
schreitung unter Bertlicksichtigung der Gesamtumstéande als zufriedenstellend.

Er beantragt der Gemeindeversammlung deshalb die Genehmigung der Bauabrechnung.
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4, Informationen des Gemeinderats (ohne Beschlussfassung)

Allgemeine Informationen (keine Beschlussfassung).
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Abschiede der
Rechnungsprifungskommissionen
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Gemeinde Hausen am Albis
Rechnungspriifungskommission

Genehmigung eines Darlehensvertrages im Umfang von
Fr. 1800000 an die Heizgenossenschaft Hausen (HGH)

An den Sitzungen vom 11. und 26. Oktober 2021 hat die Rechnungsprii-
fungskommission den Antrag gepriift und beantragt der Gemeindeversamm-
lung, diesem zuzustimmen.

Hausen, 26. Oktober 2021
Fir die Rechnungsprifungskommission

Mns iz
Andrea Reichenbach Martin

Prasidentin Aktuar
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Gemeinde Hausen am Albis
Rechnungspriifungskommission

Genehmigung Kreditabrechnung
Stutzbach Ersatz Durchlass Oberalbisstrasse

An den Sitzungen vom 11. und 26. Oktober 2021 hat die Rechnungsprii-
fungskommission die Abrechnung gepriift und beantragt der Gemeindever-
sammiung, dieser zuzustimmen.

Hausen, 26. Oktober 2021
; die Rechnungsprifungskommission

L

Andrea Reichenbach Martin
Prasidentin Aktuar
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Auszige aus dem
Budget 2022
der Politischen Gemeinde
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Finanzplanung

2021-2025

der Politischen Gemeinde Hausen am Albis

- Investitionsprogramm
- Finanz- und Aufgabenplan Zusammenfassung
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Hausen am Albis Finanz- und Aufgabenplan 2021 - 2025

Zusammenfassung

Zahlreiche noch immer unbestimmte Auswirkungen der Pandemie auf der Aufwand- und Ertragsseite erschweren die
Prognosen zum Finanzhaushalt. Ausserordentlich hohe Investitionsvorhaben (Sporthalle, Schulhaus, Gewasser etc.) von
total 39 Mio. Franken (36 Mio. Verwaltungs- bzw. 3 Mio. Finanzvermdgen) sind vorgesehen. Die Erfolgsrechnung diirfte
mittelfristig gut ausgeglichen abschliessen. Im Steuerhaushalt resultiert mit einer Selbstfinanzierung von 13 Mio. Franken
ein Haushaltdefizit von 26 Mio. Franken. Die verzinslichen Schulden dirften rasch Gber 35 Mio. Franken ansteigen. Das
Nettovermogen liegt am Ende der Planung bei 5 Mio. Franken, was einer durchschnittlich hohen Substanz entspricht. Mit
Aussicht auf gut ausgeglichene Ergebnisse wird mit einer stabilen Steuerbelastung gerechnet. Weil in den nachsten Jah-
ren der kant. Mittelwert ebenfalls ungefahr stabil bleiben dirfte, kann die steuerliche Attraktivitat gehalten werden. Bei
den Gebiihrenhaushalten zeichnen sich stabile Tarife ab.

Die grossten Haushaltrisiken sind bei der unsicheren konjunkturellen Entwicklung (inkl. Finanzausgleich), starkeren Auf-
wandzunahmen (z.B. Soziales je nach Entwicklung Arbeitsmarkt), tieferen Grundstiickgewinnsteuern, ungiinstigen gesetz-
lichen Verdanderungen oder einem Zinsanstieg auszumachen.

Begrenzung Verschuldung Angemessene Selbstfinanzierung
Gesamthaushalt Steuerhaushalt
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Mit den geplanten sehr hohen Investitionen Ubersteigen Bis 2022 beeinflussen Sondereffekte (Corona, Neube-

die Schulden am Ende der Planung den oberen Bereich der wertung) den Haushalt. Ab 2023 liegt die Selbstfinanzie-

Bandbreite um 17 Mio. Franken. rung bei ca. 2 Mio. Franken bzw. 7 - 8 % vom Ertrag.
2025 wird der Zielwert um 0,5 Mio. Franken verfehlt.

Kontinuierliche Steuerfussentwicklung Kostendeckende Verursacherfinanzierung
Steuerhaushalt Gebihrenhaushalt
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Spezialfinanzierung Ende Plan (Mio. Fr.)
Hausenam Albis ~ eessccces Kant. Mittel

B Wasser W Abwasser Abfall

Ein auf heutigem Niveau stabiler Steuerfuss liegt mehr als Die Spezialfinanzierungskonten zeigen zum Teil recht

zehn Prozentpunkte (iber dem kant. Mittelwert. hohe Bestdnde. Weil aber sehr hohe Investitionen ge-
plant sind, muss im Abwasser und Wasser mit einer
starken Zunahme der Schulden gerechnet werden.



Finanzpolitische Ziele

Der Finanzhaushalt soll sich in den nachsten Jahren an folgenden Zielgréssen ausrichten:

Begrenzung Verschuldung

Um kiinftige Generationen nicht mit hohen Schulden zu belasten, sollen die verzinsli-
chen Schulden abziglich Liquiditdt im Gesamthaushalt nicht mehr als 15 Mio. Franken
betragen.

Effiziente Aufgabenerfiillung

Es wird eine effiziente Erfillung der 6ffentlichen Aufgaben angestrebt. In den einzel-
nen Bereichen sollen die spezifischen Aufwendungen (Franken je Einwohner bzw.
Schiiler) ohne Begrindung nicht Giber dem Median im Kanton Zirich liegen.

Angemessene Selbstfinanzierung

In einzelnen Jahren kann sich die Situation in der Erfolgsrechnung verknappen und
Aufwandulberschiisse missen im Eigenkapital abgebucht werden. Zur Finanzierung
der Investitionen bzw. zur Amortisation der Schulden soll im Steuerhaushalt nach
Moglichkeit eine Selbstfinanzierung von mindestens 10 % der Ertrage erzielt werden.

Kontinuierliche Steuerfussentwicklung

Es wird eine kontinuierliche Entwicklung des Steuerfusses angestrebt. Die Steuerbe-
lastung soll nicht zunehmen. Wenn auch die Finanzierung der Investitionen sicherge-
stellt ist und somit der Selbstfinanzierungsgrad tGber 100 % liegt oder eine hohe Liqui-
ditdt vorhanden ist, soll der Steuerfuss gesenkt werden.

Kostendeckende Verursacherfinanzierung

Die Gebuhren der Ver- und Entsorgungsbetriebe (Wasser, Abwasser, Abfall) werden
unter Berlicksichtigung der Kapitalfolgekosten festgesetzt und dem Verursacher be-
lastet. Aufgrund hoher Investitionen sind in vergangenen Jahren hohe Schulden auf-
gebaut worden. Um keinen ungebremsten Anstieg zu verzeichnen, wird auf eine
angemessene Selbstfinanzierung der Investitionen geachtet.

Messgrosse

Bandbreite von 0 - 15 Mio.
Franken

Messgrosse

Spezifische Kosten vs.
Median Kanton Zirich

Messgrosse

Selbstfinanzierung in %
des Ertrages >=10%

Messgrosse

Steuerfuss nicht steigend

Messgrosse

1. Stand Spezialfinanzie-
rung

2. Selbstfinanzierungs-
grad > 80%

Sollten sich wichtige Rahmenbedingungen in Gesellschaft, Politik, Wirtschaft und Technik so verandern, dass von an-
deren Planungsannahmen ausgegangen werden muss, wird mit einer Anpassung der Ziele oder anderen geeigneten

Massnahmen reagiert.



	Einladung zur
	Gemeindeversammlung
	Weisungsbüchlein GV-Budget 2022
	Titelblatt_Investitions-Planung_2021-2025
	fipla 2021 - 2025
	Finanzplanung Kommentar

