Politische Gemeinde Hausen am Albis

reformierte
kirche hausen am albis

Einladung zu den
Gemeindeversammlungen

Die Stimmberechtigten der Gemeinde Hausen am Albis werden am
Mittwoch, 5. Dezember 2018,

19.00 Uhr Reformierte Kirchgemeinde

(19:30 Uhr) (Sekundarschulgemeinde)

20.00 Uhr Politische Gemeinde

in den Gemeindesaal im Schulhaus Weid, Hausen am Albis,

zur Behandlung der folgenden Antrédge mit anschliessendem Apéro eingeladen:

Reformierte Kirchgemeinde:

1. Genehmigung des Voranschlages fur das Jahr 2019 und Festsetzung des Steuersatzes
auf 14 %

Politische Gemeinde:

1.1 Korrektur fir Voranschlag 2019:
"Genehmigung des Voranschlages 2019 und Festsetzung des Steuerfusses auf 90 %"

1.2 Urspringlicher Antrag Gemeinderat fur Voranschlag 2019:
"Genehmigung des Voranschlages 2019 und Festsetzung des Steuerfusses auf 90 %"

2 Informationen des Gemeinderates (keine Beschlussfassung)

Die Antrage der Politischen Gemeinde liegen den Stimmberechtigten mit dem Stimmregister und
den dazugehorenden Akten im Gemeindehaus Hausen am Albis, Zugerstrasse 10, Einwohnerkon-
trolle (1. Obergeschoss, links), ab Dienstag, 6. November 2018, zur Einsicht auf oder kénnen auf
der Webseite www.hausen.ch abgerufen werden. Die Antrage der reformierten Kirchgemeinde
kénnen im Kirchensekretariat (Schulhausstrasse 1) ab dem 6. November 2018 sowie auf der
Homepage der reformierten Kirche Hausen www.ref-hausen.ch eingesehen werden.

Die Stimmberechtigten kénnen die detaillierten Einladungsbroschiren bestellen, indem Sie sich

bei der Gemeindekanzlei (Tel. 044 764 80 20 oder E-Mail: stefanie.oswald@hausen.ch) einmalig
anmelden.

Hausen am Albis, 5. Dezember 2018 Die Gemeindevorsteherschaften
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Reformierte Kirchgemeinde Hausen a.A.

1. Genehmigung des Voranschlages 2019 und Festsetzung des erforderlichen
Steuersatzes auf 14%

Antrag der reformierten Kirchenpflege zuhanden der Kirchgemeindeversammlung vom
5. Dezember 2018:

Die reformierte Kirchgemeindeversammlung beschliesst:

1. Der vorgelegte Voranschlag 2019 der reformierten Kirchgemeinde wird genehmigt.

2. Der Steuerfuss wird auf 14 % festgesetzt.

Ubersicht

Bei einem vorgesehenen Aufwand von Fr. 573'600 und einem Ertrag von Fr. 554°100 resultiert ein
Aufwanduberschuss von Fr. 29'500. Dies bei einem Steuerfuss von 14 % (unverandert gegentber
2018). Die Investitionsrechnung zeigt keine Ausgaben. Unter Berticksichtigung der Abschreibun-
gen ergibt dies einen Finanzierungsuberschuss von Fr. 25'800.

Allgemeine Bemerkungen

Die Rechnung 2019 muss gemass den Vorgaben der Landeskirche das erste Mal nhach der neuen
Rechnungslegungsvorschrift HRM2 umgesetzt werden. Dies bedeutet, dass das Budget 2019 ge-
mass dem neuen Kontorahmen nach HRM2 aufgesetzt ist. Der neue Kontorahmen besitzt eine
feinere Aufschlisselung der einzelnen Konti. Die Umschlisselung des Budgets 2018 und der Ist-
Zahlen 2017 ist nur bedingt moglich. Daher sind die Vergleichszahlen auf der untersten Kontostufe
nicht immer ganz aussagekraftig.

Allgemeine finanzielle Entwicklung der Kirchgemeinde

Die Steuereinnahmen haben sich in den letzten 3 Jahren einigermassen stabil entwickelt. Der
leicht steigende allgemeine Steuerertrag wird von den rucklaufigen Mitgliederzahlen der Kirchge-
meinde kompensiert. Der im Budget festgesetzte Steuerertrag flr 2019 orientiert sich an den
Steuereinnahmen im Jahr 2017. Der markante Aufwanduberschuss im 2019 ist auf einmalige Un-
terhaltsarbeiten im Kircheninnenraum zuriickzufihren (siehe unten).

Erhebliche Abweichungen gegeniiber Budget 2018 und Ist 2017

Das Budget 2019 ist vor allem durch einen markanten héheren Sachaufwand sowie durch einen
hoheren Personal- und Transferaufwand (hOherer Zentralkassenbeitrag) gepragt. Der hohere
Sachaufwand ist hauptsachlich auf drei Punkte zuriickzufiihren:

1. Das Streichen des Innenraums der Kirche ist seit langerem fallig. Mit einem einmaligen Kos-
tenaufwand von Fr. 32'000 ist dieses Projekt rund zur Halfte fir die Mehrkosten im Sachauf-
wand gegentber dem Budget 2018 verantwortlich. Mit der Umstellung auf HRM2 wurde die Ak-
tivierungsgrenze fir grossere Vorhaben auf Fr. 50'000 festgelegt. Somit kdnnen diese Kosten
nicht als Investition verbucht werden.
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2. Mit der Umstellung der Rechnungsfiihrung auf HRM2 sowie der im 2018 erfolgten Transfer der
Rechnungsfuhrung zu einem externen Dienstleister werden im 2019 diverse Mehrkosten anfal-
len. So wird ein erhohter Zusatzaufwand beim erstmaligen Jahresabschluss durch den exter-
nen Dienstleister entstehen. Ebenfalls wird gegeniiber den Kosten fir 2018 zuséatzlicher Auf-
wand fur die Einflhrung des neuen Kontoplans sowie bei der externen finanztechnischen Pri-
fung entstehen. Fir diesen Zusatzaufwand sind Mehrkosten im Budget 2019 von Fr. 11'000
vorgesehen.

3. Das Projekt Kirchgemeinde+ ist im Bezirk zusammen mit 10 Kirchgemeinden angelaufen. Fur
die Leitung und administrativen Support des Projekts wurde eine externe Projektleitung enga-
giert. Der Anteil der Kosten fur die Kirchgemeinde Hausen betréagt im Jahr 2019 Fr. 12'000. Zu
diesen externen Dienstleistungskosten kommt noch ein Mehraufwand fiir die Entschadigung
von Behodrden und weiteren Mitgliedern hinzu, fur deren Beteiligung im Projekt.

Hausen am Albis, 11. September 2018
Reformierte Kirchenpflege Hausen am Albis

Jirg Billeter Marianne Voss
Prasident Aktuarin

Politische Gemeinde



Politische Gemeinde

1.1 Korrektur fir Voranschlag 2019 "Genehmigung des Voranschlages fir das
Jahr 2018 und Festsetzung des Steuerfusses auf 90 %

Antrag des Gemeinderates zuhanden der Gemeindeversammlung vom 5. Dezember 2018:
Die Gemeindeversammlung beschliesst:
1. Der Voranschlag 2019 der Politischen Gemeinde Hausen am Albis wird genehmigt.

2. Der Steuerfuss wird unverandert auf 90 % beibehalten.

Ubersicht

Der Voranschlag 2019 sieht einen Aufwandiberschuss von Fr. 607'450 vor. Das Budget basiert
auf einem Steuerfuss von 90% (Vorjahr 90%) bei einem Steuerertrag (100%) von Fr. 8'500'000
und einem Grundsteuereingang von Fr. 800'000. Der Gesamtaufwand liegt bei rund Fr. 21.0 Mio.

Die Nettoinvestitionen im Verwaltungsvermodgen betragen fir das Budgetjahr
Fr. 5'5687'000 (Vorjahr Fr. 7'361'000). Davon fallen Fr. 3'744'000 auf die geblUhrenfinanzierten Be-
reiche.

Es resultiert ein Finanzierungsfehlbetrag Il von Fr. 4'562'708. Es handelt sich bei diesem Betrag
um die Investitionsausgaben im Verwaltungsvermégen und im Finanzvermdgen.

Erwéagungen

Gemass Gemeinderatsbeschluss Nr. 176 vom 31. Oktober 2018 wies die Gemeindeverwaltung
Hausen am Albis in ihrem Budget 2019 einen Aufwandiberschuss von Fr. 121'096 aus.

Die Gemeinde Hausen richtete sich dabei nach der Empfehlung von Swissplan. Diese hatten zwar
aufmerksam gemacht, dass ein Konflikt bestehe zwischen dem Wortlaut von § 119 Abs. 3 GG und
der Auffassung von Swissplan, welche gemeinsam mit diversen Gemeinden eine zweckmassige
und buchhalterisch sinnvolle Auslegung bevorzugte.

Der Bezirksrat Affoltern forderte die betroffenen Gemeinden mit seinem Schreiben vom
23. November 2018 auf, die Steuerkraftzuschiisse aus dem Ressourcenausgleich gemass den
Vorgaben des Regierungsrates im Sinne 8§ 119 Abs. 3 GG zeitlich abzugrenzen.

Durch die Auflésung der Aktiven Rechnungsabgrenzung im Ressourcenausgleich wird der Auf-
wanduberschuss jedoch um Fr. 486'354 hoher ausfallen.

Der Voranschlag 2019 ist der Gemeindeversammlung vom 5. Dezember 2018 zur Beschlussfas-
sung vorzulegen.

Der Gemeinderat hat den korrigierten Voranschlag 2019 an seiner Sitzung vom 4. Dezember 2018
genehmigt.




1.2 Urspringlicher Antrag Gemeinderat fir Voranschlag 2019: "Genehmigung des
Voranschlages fir das Jahr 2018 und Festsetzung des Steuerfusses auf 90 %"

Antrag des Gemeinderates zuhanden der Gemeindeversammlung vom 5. Dezember 2018:

Die Gemeindeversammlung beschliesst:

1. Der Voranschlag 2019 der Politischen Gemeinde Hausen am Albis wird genehmigt.
2. Der Steuerfuss wird unveréndert auf 90 % beibehalten.
Ubersicht

Der Voranschlag 2019 sieht einen Aufwandiberschuss von Fr. 121'096 vor. Das Budget basiert
auf einem Steuerfuss von 90% (Vorjahr 90%) bei einem Steuerertrag (100%) von Fr. 8'500'000
und einem Grundsteuereingang von Fr. 800'000. Der Gesamtaufwand liegt bei rund Fr. 21.13 Mio.

Die Nettoinvestitionen im Verwaltungsvermodgen betragen fir das Budgetjahr
Fr. 5'5687'000 (Vorjahr Fr. 7'361'000). Davon fallen Fr. 3'744'000 auf die geblUhrenfinanzierten Be-
reiche.

Es resultiert ein Finanzierungsfehlbetrag Il von Fr. 4'076'300. Es handelt sich bei diesem Betrag
um die Investitionsausgaben im Verwaltungsvermogen und im Finanzvermogen.

Erwéagungen:
a) Neue Rechnungslegung (HRM2)

Nach erfolgter Bereinigung aufgrund der 1. Lesung vom 4. September 2018 unterbreitet die Fi-
nanzverwaltung das — erstmals auf dem neuen Harmonisierten Rechnungsmodell (HRM2) basie-
rende — Budget 2019 zur Genehmigung und Antragstellung an die Gemeindeversammlung.

Das Harmonisierte Rechnungslegungsmodell 2 (HRM2) wird per 1. Januar 2019 bei den politi-
schen Gemeinden, den Schulgemeinden, den Zweckverbanden und den Anstalten eingefuhrt. Bei
der Umstellung auf die neue Rechnungslegung sind die Gemeinden vor allem durch folgende
Neuerungen betroffen:

e Tatsachliche Vermdgensverhéltnisse: Neubewertung des Verwaltungsvermégens (ohne Auf-
wertung) auf Basis der Investitionen ab 1986. Samtliche Bruttoinvestitionen werden den vor-
gegebenen Anlagearten zugeordnet und Uber die entsprechende Nutzungsdauer linear abge-
schrieben. Fur die neue Eingangsbilanz wird ein Bilanzanpassungsbericht erstellt.

e Abschreibungsmethode: Wechsel von der degressiven Abschreibung (10 % des Restbuch-
wertes) auf die lineare Abschreibung aufgrund der Nutzungsdauer der jeweiligen Investitionen
mit der Folge der Verpflichtung zur Fihrung einer Anlagenbuchhaltung. Die Abschreibungen
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fallen nun auf den jeweiligen Funktionen an. Dadurch erhdht sich im Vorjahresvergleich der
Aufwand in fast allen Bereichen.

e Grundstlicke, Darlehen und Beteiligungen (Ausnahme: Strassengrundstiicke, Grundstiicke
Wasserbau und Waldgrundstticke) werden nicht abgeschrieben.

e Verzicht auf zusatzliche Abschreibungen.

e Festlegung der maximalen Aktivierungsgrenze (bei der Gemeindeverwaltung Hausen am Al-
bis TCHF 30) fur Investitionen des Verwaltungsvermogens.

¢ Neubewertung der Rickstellungen (bei der Gemeindeverwaltung TCHF 30).

Bei der Ausarbeitung des Voranschlages 2019 wurde wiederum eine restriktive Ausgabenpolitik
verfolgt. Bericksichtigt wurde dabei die Finanzplanung 2018 bis 2022, welche langerfristig einen
erhdhten Investitionsbedarf aufzeigt. Wo immer mdoglich, ist der Aufwand aus dem Budget 2018 als
Zielvorgabe verwendet worden.

b) Erfolgsrechnung

Die Erfolgsrechnung schliesst bei Fr. 21'127'739 Aufwand und Fr. 21'006'643 Ertrag mit einem
Aufwanduiberschuss von Fr. 121'096 ab.

Das bessere Ergebnis im Budget 2019 im Vergleich zum Vorjahr beruht im Wesentlichen auf die
tieferen Abschreibungen infolge der linearen Abschreibungen auf dem Verwaltungsvermdgen
(HRM2) sowie den erhdhten Einnahmen aus Einkommenssteuern und Finanzausgleich.

c) Begrundung wesentliche Abweichungen
Aufwand

In den beeinflussbaren Bereichen, wie Personalaufwand und Sachaufwand, wurde zuriickhaltend,
jedoch realistisch budgetiert. Im Bereich Personalaufwand belastet die personelle Aufstockung im
Steueramt und Bauamt die Erfolgsrechnung. In diversen Bereichen erhoht sich der Sachaufwand
durch hohere Dienstleistungen Dritter und den baulichen Unterhalt.

Im Bereich Gesundheit erhdht sich der Aufwand der Pflegefinanzierungen fur private Kranken-,
Alters- und Pflegeheime sowie fur die ambulante Krankenpflege der Spitex. Im Bereich Bildung
fallen mehr Aufwendungen bei den Besoldungsanteilen der Lehrpersonen (kommunal sowie kan-
tonal) an. Die zu leistenden Betriebs- und Defizitbeitrdge an Zweckverbé&nde und Institutionen sind
nur indirekt beeinflussbar und zum Teil fallabhangig. Bei der Sozialen Sicherheit belastet die stark
ansteigende gesetzliche wirtschaftliche Hilfe das Budget 2019.

Durch die hohen Investitionen im Verwaltungsvermogen, welche im 2019 zum ersten Mal nach der
linearen Methode abgeschrieben werden, belasten die Abschreibungen die Erfolgsrechnung (Lau-
fende Rechnung) mit Fr. 1'532'000. Mit dem Wechsel von HRM1 zu HRM2, bei welchem neu linear
nach der Nutzungsdauer abgeschrieben wird, werden die Abschreibungen um Fr. 327'000 tiefer
ausfallen als im Budget 2018.

Ertrag
Bei den Ertragen wird mit héheren ordentlichen Einkommenssteuern gerechnet. Die Vermégens-

steuer sowie die Grundstiickgewinnsteuer werden tiefer ausfallen als im Budget 2018. Der kanto-
nale Finanzausgleich erhoht sich aufgrund der tieferen Steuerkraft pro Einwohner (direkter Zu-
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sammenhang). Dieser wird aus der Differenz der eigenen Steuerkraft und dem kantonalen Mittel
aus dem Rechnungsjahr 2017 berechnet.

Die Einzelheiten und die Begriindungen zu grésseren Abweichungen gegentber der Vorperiode
kénnen den Tabellen zum Voranschlag 2019 im Anhang entnommen werden.

d) Werke (Gemeindebetriebe)

Bei samtlichen Gemeindebetrieben (Wasserwerk, Abwasserbeseitigung und Abfallwirtschaft) kdn-
nen die bisherigen Geblhrensétze unverandert beibehalten werden.

e) Investitionsrechnung

Die Investitionsrechnung im Verwaltungsvermogen ergibt bei Ausgaben von Fr. 7'645'000 und
Einnahmen von Fr. 2'058'000 Nettoinvestitionen von Fr. 5'587'000. Die Nettoinvestitionen begrin-
den sich aus Investitionen in den steuerfinanzierten Bereichen von Fr. 1'843'000 und Investitionen

in den Gebihrenhaushalten (Wasser/Abwasser/Abfall) von Fr. 3'744'000.

Beim Finanzvermogen sind Investitionen von Fr. 150°000 fur die Projektierung eines Ersatzneu-
baus Campingplatz Tirlen geplant.

Es resultiert ein Finanzierungsfehlbetrag Il von Fr. 4'076'300. Dieser kann durch die immer noch
hohe Liquiditdat im Gemeindehaushalt gedeckt werden und sollte voraussichtlich im 2019 noch
nicht zu einer Neuverschuldung fiihren.

f) Finanzplanung

Mit der Budgetierung 2019 wurde wie gewohnt der mittelfristige Finanzplan Uberabreitet bzw. aktu-
alisiert.

g) Interner Zins

Mit dem Voranschlag 2019 ist durch den Gemeinderat gleichzeitig der interne Verrechnungszins
festzulegen. Dieser richtet sich nach dem Mittelwert der langfristigen Darlehen und wird auf einen

Zins von 1.3% bei den Aktiven und 1.3% bei den Passiven festgesetzt.

Der Gemeinderat hat den urspringlichen Voranschlag 2019 an seiner Sitzung vom 2. Oktober
2018 genehmigt.



2. Informationen des Gemeinderates

Allgemeine Informationen (keine Beschlussfassung).
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Abschiede der
Rechnungsprifungskommissionen
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Reformierte Kirchgemeinde Hausen a.A.

1. Genehmigung des Voranschlages 2019 und Festsetzung des erforderlichen
Steuersatzes auf 14 %

Antrag der Rechnungsprufungskommission der ref. Kirchgemeinde Hausen a. A.

Die Rechnungsprifungskommission beantragt der Kirchgemeindeversammlung, das vorliegende
Budget 2019 der Kirchgemeinde Hausen am Albis entsprechend dem Antrag der Kirchenpflege zu
genehmigen und den Steuerfuss auf 14 % (Vorjahr 14 %) des einfachen Gemeindesteuerertrags
festzusetzen.

Kommentar der RPK
Die RPK hat den Voranschlag 2019 der reformierten Kirchgemeinde Hausen am Albis geprift und
dabei festgestellt, dass Aufbau und Darstellung den gesetzlichen Vorschriften entsprechen.

Hausen am Albis, 10. Oktober 2018
Rechnungsprifungskommission

Fredi Steinmann Andrea Reichenbach
Vizeprasident Aktuarin
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Auszlige aus dem
Voranschlag 2019
der reformierten Kirche



Reformierte Kirchgemeinde Hausen am Albis

Steuerbedarf

Gesamtaufwand
Ertrag ohne ordentliche Steuern Rechnungsjahr

Zu deckender Aufwandiiberschuss (-)

Steuerertrag und Steuerfuss

Einfacher Gemeindesteuerertrag netto, 100 %
Steuerfuss
Steuerertrag Rechnungsjahr

Jahresergebnis Erfolgsrechnung
Ertragsiberschuss (+) / Aufwandiberschuss (-)

Finanzierung

Ertrags-/Aufwandiiberschuss (+/-)

Aufwand fir Abschreibungen und Wertberichtigungen
Ertrag aus Aufwertungen

Einlagen/Entnahmen in Fonds und Spezialfinanzierunge
Einlagen/Entnahmen in das Eigenkapital (+/-)

Selbstfinanzierung
Nettoinvestitionen Verwaltungsvermégen

Finanzierungsiiberschuss (+)/Finanzierungsfehlbetrag (-)

Erfolgsrechnung nach Aufgabenbereiche

3500
3501
3502
3503
3504
3506

Gemeindeaufbau und Leitung
Gottesdienst

Diakonie und Seelsorge
Bildung und Spiritualitat
Kultur

Kirchliche Liegenschaften

Finanzen und Steuern

9100
9300
9610
9950
9951

Allgemeine Gemeindesteuern

Finanzierung der Kantonalkirche und Finanzausgleich
Zinsen

Neutrale Aufwendungen und Ertrége
Zweckgebundene Zuwendungen

Gesamtergebnis Erfolgsrechnung
Ertragsuberschuss (+) / Aufwandlberschuss (-)

Budget
2019

-573.600
124.100

-449.500

3'000'000
14%
420.000
-29.500

-29.500
55.300

25.800

25.800

137.000
53.000
15.000
24.800

5.000

146.200

-459.200
106.800
900

0

0

-29.500

Budget
2018

-493.400
96.000

-397.400

2'950'000
14%
413.000
15.600

15.600
55.600

71.200
15.000
56.200

110.200
52.600
15.000
23.100

3.000

109.600

-428.600
99.300
200

0

0

15.600

Budget 2019

Rechnung 17
nach HRM2

-488.015
119.049

-368.966

3.043.750
14%
426.125
57.159

57.159

54.610
0
0
0

111.769
80.183
31.586

88.479
51.590
10.414
21.137
4.522
118.512

-466.155
111.012
3.330

0

0

57.159

Seite 1



Reformierte Kirchgemeinde Hausen am Albis

Erfolgsrechnung nach Kostenart

30 Personalaufwand
31 Sach- und Ubriger Betriebsaufwand
33 Abschreibungen Verwaltungsvermdgen
36 Transferaufwand
37 Durchlaufende Beitrage
Total Betrieblicher Aufwand
40 Fiskalertrag
42 Entgelte
45 Entnahmen aus Fonds und Spezialfinanzierungen
46 Transferertrag
47  Durchlaufende Beitrage
Total Betrieblicher Ertrag
Ergebnis aus betrieblicher Tétigkeit
34 Finanzaufwand
44  Finanzertrag

Ergebnis aus Finanzierung

Gesamtergebnis Erfolgsrechnung
Ertragsiiberschuss (+) / Aufwandiiberschuss (-)

Total Aufwand
Total Ertrag

Abweichungsbegriindung

30

Personalaufwand

Budget 2019

Budget Budget Rechnung 17
2019 2018 nach HRM2
159.600 153.300 147.179
192.200 128.900 120.838
55.300 55.600 54.610
146.800 133.500 143.085
16.000 16.000 16.360
569.900 487.300 482.072
-482.900 -447.600 -483.456
-20.100 -21.300 -22.665
0 0 0

-1.000 0 -100
-16.000 -16.000 -16.360
-520.000 -484.900 -522.580
49.900 2.400 -40.508
3.700 6.100 5.943
-24.100 -24.100 -22.594
-20.400 -18.000 -16.650
-29.500 15.600 57.159
573.600 493.400 488.015
-544.100 -509.000 -545.174

- Mehraufwand fir Behorden aufgrund Beteiligung
Projekt KG+ und Entschadigung RPK
- Zusatzlicher Aufwand Sekretariat aufgrund Umver-

31 Sach- und ubriger Betriebsaufwand

34 Finanzaufwand

36 Transferaufwand

37 Durchlaufende Beitrage
40 Fiskalertrag

42  Entgelte

46 Transferertrag
47  Durchlaufende Beitrage

teilung Arbeiten Finanzen sowie neuen Behorden

- Mehraufwand fiir Sigristinnen Dienst

- Kircheninnenraum neu streichen (Fr. 32'000)

- Anteil ext. Projektleitung KG+ (Fr. 12'000 )

- ext. Rechnungsfiihrung inkl. einmalige Unterlagen
fur Umstellung HRM2 (Fr. 18'000)

- Zusatzaufwand Finanztechnische Priufung Umstel-
lung HRM2 (+Fr. 1'000)

- Projekt Zaller Weihnacht (Fr. 4'500)

- Ersatz PC, WLAN einrichten (Fr. 5'100)

- Tiefere Zinsauslagen aufgrund Riickzahlung Uber-
brickungsdarlehen fir Kirchturmsanierung

- Héherer Zentralkassenbeitrag

- Kollekten (Ausgang)

- Steuerertrag auf Niveau 2017

- Neue Zuordnung der Mietertrage (Fr.1'000) zu
Kostenart 46 Transferertrag gemass HRM2

- Umlagerung HRM2: siehe Kostenart 42 Entgelte

- Kollekten (Eingang)

Seite 2
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Auszuge aus dem
Voranschlag 2019
der Politischen Gemeinde
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Investitions-Plan

2018-2022

der Politischen Gemeinde Hausen am Albis

- Investitionsprogramm
- Zusammenfassung und Bericht
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Hausen am Albis 11.10.2018
Finanz- und Aufgabenplan 2018 - 2022

Zusammenfassung

Fiir die nachsten Jahre sind schon im Steuerhaushalt sehr hohe Investitionen von liber 25 Mio. Franken geplant. Mit
der unter HRM2 (ohne Restatement) weniger stark ansteigenden Abschreibungsquote diirfte sich die Belastung der
Erfolgsrechnung trotzdem nur moderat erhéhen. Bei weiterhin positiver Entwicklung der Ertrage kann ab 2019 mit gut
ausgeglichenen Ergebnissen gerechnet werden. Mit der so erzielten Selbstfinanzierung von insgesamt ca. 7 Mio. Fran-
ken konnen die Investitionen aber bloss zu gut einem Viertel mit selber erarbeiteten Mitteln gedeckt werden. Zur
Finanzierung ist eine Erhéhung der verzinslichen Schulden um mehr als 15 Mio. Franken absehbar; ebenfalls geht das
Nettovermogen stark zurlick. Dank der heute hohen Substanz werden trotzdem am Ende der Planung noch durch-
schnittlich hohe Werte aufgewiesen. Wird die starke Zunahme der Schulden akzeptiert diirfte die Steuerbelastung fir
die nachsten Jahre auf stabilem Niveau bleiben. Dies dirfte ungefahr der absehbaren Entwicklung des kant. Mittel-
wertes entsprechen und so kann die steuerliche Attraktivitdt gehalten werden. Bei den Geblihrenhaushalten wird mit
stabilen Tarifen flir Wasser und Abwasser gerechnet; fir eine tiefere Gebihrenbelastung miissten die Investitionen
reduziert werden. Im Abfall sind mittelfristig hohere Gebiihren wahrscheinlich.

Begrenzung Verschuldung Angemessene Selbstfinanzierung
Gesamthaushalt Steuerhaushalt

R 20 + - 12% -

é 15 + L X ¥ N ¥ ¥ ¥ ¥ N ¥ ¥ ¥ ) g 10% - L X X X ¥ ¥ ¥ ¥ ¥ ¥ ¥ ¥ J
c o

£ 10 + ? 8% -

S &

S 5t . 2 6% -

< E

- | | | l ]
% 0 —. ; ; ; ; E 4%
3 -5 + § 2% -
-10 - g 0% - T T T T
2018 2019 2020 2021 2022 2018 2019 2020 2021 2022
e Plan @ 2 e eee. Maximal wert mmm—— Plan = ee—-- Zielwert

Mit den geplanten hohen Investitionen Ubersteigen die Ohne spezielle Effekte (hohe Grundstiickgewinnsteuern)

Schulden am Ende der Planung den oberen Bereich der kann ab 2019 mit einer Selbstfinanzierung von ca. 1,5

Bandbreite um ca. 3 Mio. Franken. Mio. Franken bzw. 7 % gerechnet werden. Der Zielwert
wird somit zu zwei Dritteln erreicht.

Kontinuierliche Steuerfussentwicklung Kostendeckende Verursacherfinanzierung
Steuerhaushalt Gebilhrenhaushalt

115%

110%

105%

100% ¢oeess

95% T T T T T N T v T T T 1

2017 2018 2019 2020 2021 2022 0 1 2 3 4 5
Spezialfinanzierung Ende Plan (Mio. Fr.)

Hausenam Albis ~ seceecece Kant. Mittel mWasser B Abwasser Abfall

Ein auf heutigem Niveau stabiler Steuerfuss liegt mehr als Die Spezialfinanzierungskonten zeigen zum Teil recht

zehn Prozentpunkte Gber dem kant. Mittelwert. hohe Bestande. Weil aber nach wie vor sehr hohe Inves-
titionen geplant sind, muss im Wasser und Abwasser mit
einer Zunahme der Schulden gerechnet werden. Im Ab-
fall sind mittelfristig héhere Geblihren absehbar.



Finanzpolitische Ziele

Der Finanzhaushalt soll sich in den nachsten Jahren an folgenden Zielgrossen ausrichten:

Begrenzung Verschuldung

Um kiinftige Generationen nicht mit hohen Schulden zu belasten, sollen die verzinsli-
chen Schulden abziglich Liquiditdt im Gesamthaushalt nicht mehr als 15 Mio. Franken
betragen.

Effiziente Aufgabenerfiillung

Es wird eine effiziente Erflllung der 6ffentlichen Aufgaben angestrebt. In den einzel-
nen Bereichen sollen die spezifischen Aufwendungen (Franken je Einwohner bzw.
Schiiler) ohne Begriindung nicht Giber dem Median im Kanton Zirich liegen.

Angemessene Selbstfinanzierung

In einzelnen Jahren kann sich die Situation in der Erfolgsrechnung verknappen und
Aufwandiiberschiisse missen im Eigenkapital abgebucht werden. Zur Finanzierung
der Investitionen bzw. zur Amortisation der Schulden soll im Steuerhaushalt nach
Moglichkeit eine Selbstfinanzierung von mindestens 10 % der Ertrage erzielt werden.

Kontinuierliche Steuerfussentwicklung

Es wird eine kontinuierliche Entwicklung des Steuerfusses angestrebt. Die Steuerbe-

Messgrosse

Bandbreite von 0 - 15 Mio.
Franken

Messgrosse

Spezifische Kosten vs.
Median Kanton Ziirich

Messgrosse

Selbstfinanzierung in %
des Ertrages >=10 %

Messgrosse

Steuerfuss nicht steigend

lastung soll nicht zunehmen. Wenn auch die Finanzierung der Investitionen sicherge-
stellt ist und somit der Selbstfinanzierungsgrad tGber 100 % liegt oder eine hohe Liqui-
ditdt vorhanden ist, soll der Steuerfuss gesenkt werden.

Kostendeckende Verursacherfinanzierung Messgrosse

Die Gebihren der Ver- und Entsorgungsbetriebe (Wasser, Abwasser, Abfall) werden 1.
unter Berlicksichtigung der Kapitalfolgekosten festgesetzt und dem Verursacher be-
lastet. Aufgrund hoher Investitionen wurden in vergangenen Jahren hohe Schulden
aufgewiesen. Um keinen ungebremsten Anstieg zu verzeichnen, wird auf eine ange-
messene Selbstfinanzierung der Investitionen geachtet

Stand Spezialfinanzie-
rung

2. Selbstfinanzierungs-
grad > 80%

Mittelfristiger Haushaltausgleich (§ 92 GG bzw. § 10 GVO) Messgrosse

Der mittelfristige Ausgleich wird Uber 8 Jahre betrachtet. Zum Budgetzeitpunkt (ex Gemeinde 3B+5P
ante) werden unterschiedliche Jahre betrachtet (B=Basisjahre, P=Planjahre). Sek 4B+4P
Solange das zweckfreie Eigenkapital innerhalb der Bandbreiten liegt, gilt das Haus- Gemeinde > 20 Mio. Fr.
haltgleichgewicht ebenfalls als erfiillt. Sek 3 -7 Mio. Fr.

Sollten sich wichtige Rahmenbedingungen in Gesellschaft, Politik, Wirtschaft und Technik so verdandern, dass von an-
deren Planungsannahmen ausgegangen werden muss, wird mit einer Anpassung der Ziele oder anderen geeigneten
Massnahmen reagiert.

Im aktuellen Plan werden die Ziele erst teilweise erreicht und auf einige Punkte muss ein besonderes Augenmerk
gerichtet werden. Damit die aufgezeigte Perspektive mindestens so eintrifft, ist im Ausgabenvollzug auf grosse Zu-
rlickhaltung zu achten und es dirfen keine unglinstigen Entwicklungen bei den Ertrdagen eintreffen. Der im Plan ab-
sehbare Selbstfinanzierungsanteil liegt unter dem Zielwert und somit sind hohere Werte anzustreben. Fiir eine durch-
schnittlich hohe Selbstfinanzierung (10 %) waren Verbesserungen von 0,8 Mio. Franken p.a. notig. Wird aufgrund der
absehbaren Ertragsiiberschiisse auf Spielraum im Haushalt geschlossen und entweder die Steuerbelastung gesenkt
oder die Ausgaben noch starker erhéht, wirde sich die Selbstfinanzierung rasch verschlechtern. Eine gréssere Zunah-
me der Schulden wiére die Konsequenz. Deshalb kdnnten Ertragstiberschiisse auch fiir Einlagen in finanzpolitische
Reserven verwendet werden.

Am Ende der Planung liegen die Schulden mehr als 3 Mio. Franken (iber dem oberen Grenzwert. Sollte die Zunahme
der Verschuldung eingeddammt werden, misste das hohe Investitionsvolumen konsequent priorisiert werden. Nicht
unbedingt notwendige Projekte sind auf spater zu verschieben. Verdusserungen von nicht bendtigten, unrentablen
Vermogenswerten wiirden ebenfalls zu einer Reduktion der verzinslichen Schulden fiihren.
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